Некоммерческое партнерство

«Сахалинское саморегулируемое объединение строителей»

[image: image1.png]


 (НП СРО «Сахалинстрой»)
	ОГРН 1086500001312          ИНН 6501201580  
Регистрационный номер в государственном реестре саморегулируемых организаций

СРО-С-019-06072009
	
	Адрес: 693000, Сахалинская область, 

г.Южно-Сахалинск, ул.Карла Маркса, д.20, оф.201, 

Телефон (факс): +7 (4242) 311045, 468596

Эл.почта: np@ssros.ru  web-сайт: ssros.ru 



НП СРО «Сахалинстрой»
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	Президенту Национального объединения саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, осуществляющих строительство
Н.Г. КУТЬИНУ

	«Относительно недопустимой закрытости принятия необъяснимого решения Совета Объединения 12 февраля 2015 года».
	


Уважаемый Николай Георгиевич!

Обращаемся к Вам, как к Президенту Национального объединения строителей, представляющего единоличный исполнительный орган управления Национального объединения СРО строителей, в защиту принципов настоящего саморегулирования в сфере строительной деятельности, которое возможно только при полной информационной доступности и открытости работы всех органов управления Национального объединения.  
Максимальная информационная открытость необходима для достоверного и своевременного информирования всего саморегулируемого сообщества и общественности о деятельности Национального объединения и всех органов его управления, что должно стать действительным препятствием возможному самоуправству и неправомерному пользованию органами управления НОСТРОЙ предоставленных государством и членами Объединения прав и возможностей. 
В результате информационного мониторинга медиа-поля изданий, специализирующихся в освещении вопросов в области саморегулирования, мы видим, что одним из самых резонансных событий с начала текущего года стало непонятное многим решение о досрочном снятии полномочий председателя Комитета НОСТРОЙ по конкурентной политике и закупкам в строительстве В.П. Мозолевского, принятое в ходе заседания Совета НОСТРОЙ 12 февраля 2015 года. 

Несмотря на то, что формальная информация о прошедшем заседании Совета НОСТРОЙ была оперативно опубликована на официальном сайте НОСТРОЙ и вынесена в отдельную новость (http://nostroy.ru/articles/detail.php?ELEMENT_ID=3184&sphrase_id=24007), недостаточное информационное наполнение этого материала не позволило всем заинтересованным лицам ознакомиться с имеющимися на момент рассмотрения фактами, мнением отдельных членов Совета,  причинами, ходом рассмотрения материалов на заседании Совета, повлекшими соответствующее решение. Считаем, что до настоящего времени достоверная информация по данному вопросу отсутствует, так как не доведена до рассматриваемого лица (В.П. Мозолевского), членов Комитета НОСТРОЙ по конкурентной политике и закупкам в строительстве, до НП СРО «Сахалинстрой», которое делегировало В.П. Мозолевского для работы в Комитете НОСТРОЙ и поддерживает его работу в нём.
В протоколе № 65 от 12 февраля 2015 г. заседания Совета НОСТРОЙ событие отражено следующим образом:
«СЛУШАЛИ: Хвоинского Л.А., который предложил членам Совета рассмотреть вопрос о прекращении полномочий Мозолевского Валерия Павловича в качестве председателя Комитета по конкурентной политике и закупкам в строительстве.

РЕШИЛИ:

1. Прекратить полномочия председателя Комитета по конкурентной политике и закупкам в строительстве Мозолевского Валерия Павловича.

2. Назначить исполняющим обязанности председателя Комитета по конкурентной политике и закупкам в строительстве Бровкина Андрея Викторовича.

3. Исполняющему обязанности председателя Комитета по конкурентной политике и закупкам в строительстве представить на следующее заседание Совета отчет о деятельности Комитета».
Как видно, немногословная формулировка решения в протоколе заседания Совета НОСТРОЙ, который был обнародован спустя некоторое время, также не внесла ясности в понимание причин соответствующего решения. Более того, формулировки постановки вопроса на Совете и самого решения ставят под сомнение законность его рассмотрения и принятия.

В протоколе не отражена следующая важная информация:

— не указана причина, почему именно Л. Хвоинский поставил этот вопрос, какое отношение именно он имеет к деятельности указанного Комитета, и на каком основании он может оценивать деятельность Председателя Комитета, в работе которого он лично ни разу не участвовал;

— нет конкретной формулировки предложения Л. Хвоинского, которое рассматривали члены Совета;

— нет обоснования его предложения;

— нет формулировки проекта решения, которое было подготовлено и вынесено на голосование;

— не отражены  высказанные суждения и мнения членами Совета при обсуждении неожиданно поставленного вопроса, которого не было в повестке Дня Совета,  одним из членов Совета;

— нет   обоснования необходимости рассмотрения этого вопроса вне плана работы Совета;

— нет обоснования необходимости принятия решения о внеплановом и дополнительном заслушивании отчета о работе Комитета НОСТРОЙ спустя месяц после этого решения Совета.
 При этом необходимо отметить, что в ноябре 2014 года Председатель Комитета по конкурентной политике и закупкам в строительстве В.П. Мозолевский уже защищал отчет о работе возглавляемого им органа по решению этого же Совета НОСТРОЙ в том же составе. Как помните, отчёт о результатах деятельности Комитета был восторженно принят саморегулируемым сообществом и, в частности, курирующим работу Комитета вице-президентом НОСТРОЙ Э.С. Дадовым.  Отчёт о деятельности Комитета перед 9-м Съездом СРО строителей собрал наибольшее количество делегатов Съезда и гостей, и все они высоко оценили как отчёт, так и деятельность Комитета и его Председателя. Надеемся, что аудиозапись и видеозапись этого отчёта в НОСТРОЙ сохранена.
Вызывает массу вопросов, каким образом Л. Хвоинский, который возглавляет Комитет по транспортному строительству, имеет отношение к деятельности Комитета по конкурентной политике и закупкам в строительстве и может выносить компетентную оценку действиям его председателя. При этом, несмотря на то, что на заседания Комитета по закупкам периодически приглашались председатели всех других Комитетов, сам Л. Хвоинский ни разу не участвовал в его работе.
За день до заседания Совета Комитет по конкурентной политике и закупкам в строительстве с большим успехом и при рекордной аудитории слушателей провел два круглых стола, один из которых был посвящен рассмотрению текущей редакции законопроекта о подрядах для государственных и муниципальных нужд. Напомним, что приступить к работе над законопроектом стало возможно только лишь с помощью многолетней инициативной работе Председателя Комитета по конкурентной политике и закупкам в строительстве В.П. Мозолевского.  Никто из членов Совета НОСТРОЙ не поддерживал  это устремление Комитета и его Председателя, пока Президентом НОСТРОЙ не стали Вы. Прошу обратить внимание, что после того, как вы объявили о необходимости разработки отдельного законопроекта о подрядах в строительстве для государственных и муниципальных нужд, все члены Совета, как по команде, сразу «поняли», что такой закон необходим. И это радует.
Считаем, что в случае, если у членов Совета НОСТРОЙ были какие-либо претензии к действиям Председателя Комитета по конкурентной политике и закупкам в строительстве, они могли быть адресованы в первую очередь к утверждённому Советом куратору Комитета  (представителю Совета в Комитете) Э.С. Дадову или члену Совета НОСТРОЙ, который одновременно является и членом Комитета НОСТРОЙ А.В. Бровкину. В принятии этого неэтичного решения Совета просматривается принижение членами Совета роли и значимости КУРАТОРА Комитета НОСТРОЙ, через которого просто переступили при постановке вопроса для рассмотрения на Совете и принятии, по нашему мнению, мало кому понятного «заказного» решения.
В любом случае необходимо было обеспечить личное очное участие в заседании Совета В.П. Мозолевского, который участвовал в работе РИСФ-2015 и был в это время на его площадке.  Конечно, это было бы обеспечено, если бы и сейчас, как и ранее требовалось  участие в работе Совета председателей Комитетов, которые приглашались на все их заседания. При отсутствии на заседании Совета непосредственно Председателя Комитета, на интересующие Л. Хвоинского и других членов Совета вопросы, конечно, если они относились к работе самого Комитета, мог бы ответить куратор работы Комитета по конкурентной политике и закупкам в строительстве Э.С. Дадов. 
Еще раз подчеркнем, Э.С. Дадов голосовал против решения Совета. Значит тема обсуждения, возможно, не относилась к самой работе Комитета. Тогда какие иные претензии к Председателю Комитета могли быть? Пока ответа нет. 
Сейчас кто-то может сказать, что принятое решение Совета НОСТРОЙ положительно сказалось на деятельности указанного Комитета? Что это Решение послужило наведению большего порядка в становлении саморегулирования? Что это решение помогло тысячам строительных организаций, которые постоянно участвуют в закупках в строительстве? Если нет, тогда зачем и с какой целью был разыгран этот «спектакль» во время проведения Российского инвестиционно-строительного Форума 2015 года. Как раз этим, по нашему мнению, неразумным и не соответствующим духу и букве нормативных документов НОСТРОЙ и Федеральному законодательству решением, НОСТРОЙ закончил своё участие в этом Форуме.

Мы не исключаем, что члены Совета могли вынести настолько малообъяснимое, некорректное  и нелогичное решение под определенным давлением отдельных авторитетных лиц, чьи действия, вопреки принципам реального  саморегулирования, оказывают негативное влияние  на результативность деятельности НОСТРОЙ, в том числе  по направлению деятельности Комитета.
В прессе активно эксплуатировалась тема о том, что решение Совета спровоцировали публичные заявления В.П. Мозолевского, который якобы некорректно выступал от имени НОСТРОЙ. Хотим отметить, что в случае, если распространяющиеся слухи об этических основаниях решения Совета соответствуют действительности, то отметим, что обвинения в неэтичности должны быть, как минимум, обоснованы и доказаны и не могут явиться основанием для подобного рассмотрения Советом.  
Однако, в любом случае, в своей деятельности на посту Председателя Комитета я строго и неотступно руководствовался полномочиями, закрепленными в Положении о Комитете, Уставе НОСТРОЙ.  В статье  18 утвержденного Советом Положения о Комитете четко указано: «В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Председателем Комитета требований настоящего Положения его полномочия могут быть прекращены Советом Объединения досрочно». Считаем, что никакие другие домыслы заинтересованных лиц не могут быть основанием даже для рассмотрения подобного вопроса.
Говоря об этической стороне вопроса, не следует забывать, что в Национальном объединении строителей действует Кодекс чести руководителя саморегулируемой организации, утвержденный Съездом НОСТРОЙ 15 апреля 2010 г., в которым закреплены принципы, которыми должны руководствоваться все руководители саморегулируемых организаций. В числе этических базисов: 

— принцип приоритетности обеспечения целей саморегулирования; 

— принцип всемерной открытости деятельности;

— принцип демократичности;

— принцип этичности поведения.

Сложившаяся ситуация дает понимание о том, что назрела необходимость задуматься о необходимости соблюдения этих принципов членами Совета (исполнительного органа НОСТРОЙ) в своей работе в составе коллегиального исполнительного органа НОСТРОЙ и озаботиться:

— вынесением решений исходя из первостепенной значимости обеспечения целей саморегулирования (принцип приоритетности обеспечения целей саморегулирования); 

— придавать публичность заседаниям Совета и обеспечить полную доступность и открытость деятельности всех органов управления НОСТРОЙ (принцип всемерной открытости деятельности); 

— внедрять демократические традиции рассмотрения вопросов (принцип демократичности);

— соблюдать этические нормы при осуществлении деятельности в Совете НОСТРОЙ и  вынесении решений (принцип этичности поведения).
Отсутствие достоверных сведений о причинах, приведших к соответствующему решению Совета НОСТРОЙ, спровоцировали череду домыслов, в ряду которых оказались совершенно недопустимые предположения, в частности, со стороны Информационно-дискуссионной площадки по саморегулированию в России СРОПОРТАЛ (sro-portal.com). В начале марта 2015 года на сайте интернет-ресурса была размещена новость под заголовком: «НОСТРОЙ знал о готовящемся аресте сахалинского губернатора».

Автор данного материала предполагает, что «… в руководстве НОСТРОя имели информацию о готовящемся аресте губернатора Сахалина и превентивно убрали с виду эпатажную фигуру, которая могла бы скомпрометировать Национальное объединение…». 

В  материале SRO-portal.com, в частности, говорится: «… речь идет о досрочном прекращении полномочий председателя Комитета по конкурентной политике и закупкам в строительстве НОСТРОЙ Валерия Мозолевского, решение о котором было принято на заседании Совета Национального объединения строителей 12 февраля 2015 года. Видимо, отсюда и весьма расплывчатая формулировка «изгнания» – неэтичное поведение и не патриот саморегулирования…».

Мы рассматриваем появление подобных домыслов, построенных исключительно на предположениях автора, как очевидный и вполне ожидаемый результат НЕДОПУСТИМОЙ закрытости деятельности,  недостатка достоверной информации от первоисточника о результатах заседаний Совета НОСТРОЙ, как коллегиального исполнительного органа управления. Поэтому, в появлении подобных домыслов в СМИ однозначно виноват Совет НОСТРОЙ и, конечно, Президент НОСТРОЙ, являющийся единоличным исполнительным органом.

Убеждены, что руководство НОСТРОЙ не оставит без внимания домыслы о возможной политической подоплеке принятия данного решения Совета НОСТРОЙ и потребует опровержения недостоверных сведений со стороны средств массовой информации и информационных ресурсов.

В свою очередь НП СРО «Сахалинстрой» не намерено допускать продолжение эксплуатации данной темы, порождённой недопустимой абсолютной закрытостью деятельности коллегиального исполнительного органа Национального объединения СРО строителей при рассмотрении внезапно поставленного вопроса и принятии указанного Решения Совета.  
В этой связи, для ознакомления и полного понимания причин, приведших к абсолютно закрытому принятию непонятного нам и окружающим решения Совета, настоятельно предлагаем  в кратчайший срок предоставить нам и Комитету НОСТРОЙ по закупкам полную аудио- (или видео-) запись  заседания Совета НОСТРОЙ в части постановки вопроса в повестку дня Совета, всего хода рассмотрения этого вопроса и непосредственно принятия решения. Считаем, что недельного срока для передачи всей имеющейся информации достаточно.
Вместе с этим, просим Вас одновременно предоставить нам все другие печатные и электронные материалы, которые были представлены автором вопроса или аппаратом НОСТРОЙ для рассмотрения на данном заседании Совета, касающихся вопроса о снятии полномочий Председателя Комитета по конкурентной политике и закупкам в строительстве. 

Запрашиваемые материалы и информация необходимы для подготовки заявления в Совет НОСТРОЙ  на предмет отмены ранее принятого решения, как принятого по надуманным основаниям и противоречащего Положению о Комитете НОСТРОЙ и реалиям саморегулирования в строительстве.
Я  согласен, если Совет НОСТРОЙ самостоятельно  примет решение о недействительности необдуманно принятого решения 12.02.2015 года относительно Председателя Комитета по конкурентной политике и закупкам в строительстве и о снятии этого вопроса с повестки дня Совета НОСТРОЙ с целью нормализации деятельности указанного Комитета НОСТРОЙ.
В дальнейшем считаем и настоятельно рекомендуем, с учетом большого внимания со стороны саморегулируемого сообщества к работе Совета и Президиума Совета НОСТРОЙ, предусмотреть использование он-лайн трансляции или обнародования в общем доступе всех материалов заседаний Совета и Президиума Совета НОСТРОЙ в полном объёме. 

Считаем, что назрела необходимо отменить голосование на Совете НОСТРОЙ доверенностями. Мы же на Съезде СРО строителей тайным голосованием избираем конкретных членов Совета, мнение которых важно при принятии каждого из решений.  В противном случае, как бы Совет расписывается в своей возможности собрать кворум и принимать осознанные решения.  Например, в НП СРО «Сахалинстрой» при проведении заседаний Правления или других специализированных органов Партнерства. Такое же правило принято только в единственном  Комитете НОСТРОЙ — Комитете по конкурентной политике и закупках в строительстве, что отличает его от других Комитетов НОСТРОЙ.
Наши предложения соответствуют требованиям Федеральных законов, Кодексу чести руководителя саморегулируемой организации, а реализация их будет способствовать созданию полной информационной открытости деятельности всех органов управления Национального объединения СРО строителей.

Приложение 1: Скриншот информационного материала, опубликованного на сайте СРОПОРТАЛ  «НОСТРОЙ знал о готовящемся аресте сахалинского губернатора» — 2 листа.

С уважением,

Генеральный директор ___________________Мозолевский В.П. 
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